Comune di

Francavuilla di Sicilia

Citta Metropolitana di Messina
Ente del Parco Fluviale dell'Alcantara

DELIBERA DEL COMMISSARIO AD ACTA
N. 2 DEL 27/12/2021
Adottata con i poteri del Consiglio Comunale

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA  GESTIONE
DELLESERCIZIO FINANZIARIO 2019, Al SENSI DELLART. 227

COMMA 2 DEL D.LGS. N. 267/2000 E DELLART. 18 COMMA 1
LETT. B) DEL D.LGS. N. 118/2011.

Lianno duemilaventuno il giorno ventisette del mese di dicembre alle ore 11:00 e segg. ¢ presente il Commissario ad Acta dott. Giovanni
Cocco, Funzionario direttivo del Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali, quale Commissario ad Acta presso il Comune di
Francavilla di Sicilia per curare gli adempimenti relativi all‘approvazione del Rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2019, assistito
e con [a partecipazione del Segretario Comunale dott.ssa Costa Annamaria.
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IL COMMISSARIO AD ACTA

VISTO il D.D.G. n. 297/53 del 16.09.2019, notificato in data 24.11.2020 in allegato alla nota prot. n. 12546, con il quale il dott. Giovanni
Cocco, Funzionario direttivo in servizio presso il Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali, ¢ stato nominato Commissario ad acta
presso questa Amministrazione Comunale, per provvedere in via sostitutiva, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto degli articoli
109/bis dell'O.REE.LL., n. 58 della L.R, n. 26/1993 e n. 227 del D.Lgs. n. 267/2000, a curare gli adempimenti relativi all approvazione del
rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2019;

VISTO il D.D.G. n. 453 del 15.12.2020, notificato a mezzo mail in data 16.01.2021, acquisito il 18.01.2021 al prot. n. 696, con il quale
sono stati estesi i poteri dei Commissari ad acta gid nominati con i DD.D.G. emanati in data 16.09.2020 per ['adozione dei rendiconti di
gestione 2019 degli Enti Locali Siciliani, alle procedure per ['approvazione del piano di rientro dell’eventuale disavanzo di amministrazione
accertato, quindi all'esercizio delle attivitd diffidatorie e sostitutive per ['approvazione della deliberazione relativa al ripiano del disavanzo
eventualmente accertato sull esercizio finanziario 2019;

RICHIAMATE le note del Responsabile dell'Area Economico-Finanziaria pro-tempore, prot. n. 11719 del 02.11.2020, prot. n. 12557 del
25.11.2020, prot. n. 12583 del 25.11.2020, prot. n. 13001 del 07.12.2020;

VISTA la nota mail del 12.01.2021, con la quale ¢ stata data comunicazione dell'approvazione, con deliberazione di G.M. n. 162 del
31.12.2020, dello schema di rendiconto della gestione 2019;

VISTA la nota prot. n. 7863 del 30.07.2021, con la quale ¢ stata data comunicazione che con la deliberazione n.80 del 23.07.2021 la Giunta
municipale ha revocato le precedenti deliberazioni di G.M. n. 153 del 28.12.2020 e n. 162 del 31.12.2020, concernenti, rispettivamente, i
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31.12.2019 e ['approvazione dello schema di rendiconto & gestione dell'esercizio 2019;

PRESO ATIO che la Giunta municipale, con la deliberazione n. 100 del 08.09.2021, ha riapprovato il riaccertamento ordinario dei residui
attivi e passivi al 31.12.2019 e con la deliberazione n. 102 del 10.09.2021 ha riapprovato lo schema di rendiconto di gestione dell'esercizio
2019, il cui risultato di amministrazione al 31.12.2019, a seguito della destinazione ex lege alla costituzione degli accantonamenti ¢ dei
vincoli normativamente prescritti, presenta un disavanzo complessivo di € 9.594.938,26, come risulta dal prospetto dimostrativo del risultato
di amministrazione, cosi distinto:
o Disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui € 4.300.019,32 — Da ripianare in 25 anni a partire dal 2020 con quote
costanti di€ 172.000,77;
6 Disavanzo da FCDE€ 977.151,36 — Da ripianare in 15 anni a partire dal 2021 con quote costanti di € 65.143,42;
o  Disavanzo ordinario € 4.317.767,58 — Da ripianare in 3 anni a partire dal 2021 con quote costanti di € 1.439.255,86 ai sensi
dell'art. 188, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 1. 267;

ACCERTATO, altresi, in particolare, che il maggior disavanzo ordinario di € 4.317.767,58, che emerge dal prospetto dimostrativo del
risultato di amministrazione 2019, non puo essere ripianato dal Comune di Francavilla di Sicilia secondo quanto previsto dall'art. 188,
comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, ovvero nel bilancio di previsione 2021/2023, stante che la quota annuale del disavanzo di
amministrazione, cui dare copertura, non risulta sostenibile dal bilancio finanziario 2021/2023;

RICHIAMATO [art. 188 del D.Lygs. 267/2000, il quale dispone, fra ['altro, che “L'eventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai
sensi dell'articolo 186, ¢ immediatamente applicato all esercizio in corso di gestione contestualmente alla delibera di approvazione del rendi-
conto. La mancata adozione della delibera che applica il disavanzo al bilancio in corso di gestione ¢ equiparata a tutti gli effetti alla mancata
approvazione del rendiconto di gestione. I disavanzo di amministrazione pud anche essere ripianato negli esercizi successivi considerati nel
bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della consiliatura, contestualmente alladozione di una delibera consiliare avente ad
oggetto il piano di rientro dal disavanzo nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio”;

DATO ATIO che riguardo al sopra determinato disavanzo ordinario di amministrazione dell’esercizio 2019 di € 4.317.767,58, stante
Uimpossibilita i ripianare in 3 anni a partire dal 2021 con quote costanti di € 1.439.255,86, ¢ necessario porre in essere le specifiche azioni
correttive in un quadro prospettico pluriennale alla luce delle vigenti disposizioni normative di cui al D.Lgs. 18.08.2000 n. 267/2000;

PRESO ATIO che ['Organo di Revisione Economico-Finanziaria ha reso, sulla proposta di deliberazione relativa [approvazione del
rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2019, la propria relazione con nota prot. n. 11599 del 12.11.2021;

VISTA la nota prot. n. 11681 del 16.11.2021, con la quale il Presidente del Consiglio comunale fa informato i Consiglieri comunali che in

data 15.11.2021 con prot. n. 11625 ¢ stata depositata presso ["Ufficio di Presidenza [a proposta di Deliberazione del Consiglio comunale n.
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18 del 17.09.2021, avente ad oggetto "Approvazione del Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2019, ai sensi dell'art. 227,
comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 18, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 118/2011" e che [a stessa, compresa di allegati, nonché il
richiamato parere dell'Organo di Revisione, sono stati depositati in visione presso la Segreteria dell'Ufficio di Presidenza a far data dal
12.11.2021;

CONSIDERATO che il termine per ['approvazione del rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2019 ¢ ampiamente scaduto e che la
mancanza dello strumento finanziario di che trattasi potrebbe determinare gravi conseguenze nell'attivitd amministrativa dell Ente;

CONSIDERATO, altresi, che il maggior disavanzo ordinario di € 4.317.767,58, che emerge dal prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione 2019, non puo essere ripianato dal Comune di Francavilla di Sicilia secondo quanto previsto dall'art. 188, comma 1, del
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, ovvero nel bilancio di previsione 2021/2023, stante che la quota annuale del disavanzo di amministrazione di €
1.439.255,86, cui dare copertura, non risulta sostenibile dal bilancio finanziario 2021/2023, dal che corre obbligo per [‘Amministrazione
comunale ed il Consiglio comunale di adottare delle specifiche azioni correttive, proposte dalla Giunta municipale, riguardanti il piano di
rientro del maggior disavanzo ordinario di € 4.317.767,58, in un quadro prospettico pluriennale alla luce delle diverse disposizioni normative
di riferimento, previste dalD.Lgs. n. 267/2000;

VISTA la legge regionale 17 febbraio 2021, n. 5, recante “Nprme in materia di enti locali’, la quale, all'art. 1, a introdotto modifiche all'art.
109 bis della legge regionale 15 marzo 1963, n. 16 in materia di mancata approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti di gestione
degli enti locali;

VISTA la nota prot. n. 12382 del 02.12.2021, con la quale il Presidente del Consiglio comunale fa fissato la convocazione del Consiglio
comunale, in prima adunanza, per il giorno 09 dicembre 2021, per la trattazione dell'o.dg., “Approvazione del Rendiconto della gestione
dell'esercizio finanziario 2019, ai sensi dell'art. 277, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dellart. 18, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n.
118/2021"%

VISTA la nota commissariale prot. n. 12435 del 03.12.2021, con [a quale, stante la necessitd, nell‘espletamento dell intervento sostitutivo, di
dovere attivare [a procedura prevista dagli artt. 3 e seguenti del D.D.G. n. 297/53 del 16.09.2019 e dagli artt. 1, 2 ¢ 3 del D.D.G. n. 453/53
del 15.12.2020, nella fattispecie, per quanto attiene il ripiano del disavanzo, mediante ['apposito avviso da notificare a tutti i consiglieri co-
munali, tenuto conto delle modifiche introdotte dalla richiamata legge regionale n.5/2021, il Commissario ad acta ha avvisato i Sigg.ri Consi-

glieri comunali:

° Che il rendiconto di gestione dell‘esercizio finanziario 2019, di cui alla proposta di deliberazione consiliare per ['approvazione del suddetto
rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2019, n. 18 del 17.09.2021, andava approvato nel termine massimo di 10 (dieci) giorni
decorrenti dalla data fissata per la prima seduta del Consiglio Comunale del 09.12.2021, quind; entro e non oltre il 19.12.2021,

° Che, decorso infruttuosamente tale termine, lo scrivente commissario avrebbe provveduto, in via sostitutiva, all‘approvazione del rendiconto
di gestione dell'esercizio finanziario 2019, di cui alla proposta di deliberazione consiliare per ['approvazione del suddetto rendiconto di ge-
stione dellesercizio finanziario 2019.

° Che ai sensi dell'art. 188 del D.Lgs. 267/2000, L 'eventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai sensi dell'articolo 186, ¢ immediata-
mente applicato all'esercizio in corso di gestione contestualmente alla delibera di approvazione del rendiconto. La mancata adozione della de-
libera che applica il disavanzo al bilancio in corso di gestione ¢ equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione del rendiconto di ge-
stione. Il disavanzo di amministrazione puo anche essere ripianato negli esercizi successivi considerati nel bilancio &i previsione, in ogni caso
non oltre la durata della consiliatura, contestualmente all adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal disa-
vanzo nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio”;

°Che, conseguentemente, corre obbligo per [‘Amministrazione comunale ed il Consiglio comunale adottare delle specifiche azioni correttive, en-
tro e non oltre giorni 10 dall'approvazione del richiamato rendiconto di gestione dell'esercizio finanziario 2019, riguardanti il piano di rien-
tro del maggior disavanzo ordinario di € 4.317.767,58, in un quadro prospettico pluriennale alla luce delle diverse disposizioni normative di
riferimento, previste dalD.Lgs. n. 267/2000;

° Che, decorso infruttuosamente tale termine, lo scrivente commissario avrebbe provveduto, in via sostitutiva, all'approvazione della delibera-
zione riguardante il piano di rientro del maggior disavanzo ordinario di € 4.317.767,58, in un quadro prospettico pluriennale alla luce delle
diverse disposizioni normative di riferimento, previste dal D.Lgs. n. 267/2000.
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VISTA la nota prot. n. 12614 del 10.12.2021, con la quale ¢ stata data comunicazione che la proposta di approvazione del rendiconto di ge-
stione dell'esercizio 2019 ¢ stata rigettata dal Consiglio comunale riunitosi in data 09 dicembre 2021, come da deliberazione n. 24 del
09/12/2021;

CONSIDERATO che entro il termine di massimo di 10 (dieci) giorni decorrenti dalla data fissata per la prima seduta del Consiglio Comunale
del 09.12.2021, quindi entro e non oltre il 19.12.2021, ['Organo consiliare non ha, comunque, adottato alcuna deliberazione relativa al
rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2019, venendo meno, quindi, la legittimazione del Consiglio comunale all adozione di
eventuali deliberazioni ol riguardo, con la conseguenza dell'obbligatorietd dell'intervento sostitutivo del Commissario ad acta, ai fini
dell'approvazione della proposta di deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 17.09.2021;

CONSIDERATO, quindi, la necessitd di dovere dare corso all'intervento sostitutivo con [ ‘approvazione della richiamata proposta di
deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 17.09.2021;

VISTA ['allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto “Approvazione del Rendiconto della gestione dell esercizio finanziario 2019, ai
sensi dell'art. 227 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18 comma 1 lett. b) del D.Lygs. n. 118/2011";

CONSIDERATO che la mancanza dello strumento finanziario de quo determina gravi conseguenze nell'attivitd amministrativa dell"Ente;
CONSIDERATO che ['approvazione del rendiconto di gestione ¢ adempimento obbligatorio, indifferibile ed urgente;
VISTO [art. 109 bis dell’'0.R,EE.LL. e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.Lygs. n. 267/2000

DELIBERA

Di approvare, per i motivi esposti in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati e riportati, con i poteri del Consiglio Comunale,
la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale avente ad oggetto “Approvazione del Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario
2019, ai sensi dell’'art. 227 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 118/2011", nel testo che costituisce
parte integrante e sostanziale del presente atto;

Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi dell'art. 12, comma 2, della L.R, n. 44/1991.

Di trasmettere il presente atto all'Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica — Dipartimento Autonomie
Locali— Servizio 1° e 3° per i provvedimenti conseguenziali.

I COMMISSARIO AD ACTA
dott. Giovanni Cocco
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